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CENTAR ZA PRAVA MANJINA

Centar za prava manjina (CPM) je neprofitna, nevladina organizacija ¢ije je
delovanje usmereno na opste poboljSanje polozaja Roma u Srbiji. Osnovni ciljevi CPM-
a jesu borba protiv rasizma i diskriminacije, kao i promovisanje prava na jednak
tretmana i ljudskih prava uopste. Od osnivanja 2001. godine, CPM je angazovan na
polju javnog zastupanja zastite prava Roma, kao i1 na polju kreiranja nacionalne strategije
o polozaju romske nacionalne manjine. U osnovne aktivnosti Centra spadaju sistemsko
pracenje poStovanja prava Roma, pruzanje pravne pomoci romskim Zrtvama
diskriminacije i rasno motivisanog nasilja, predlaganje mera za unapredivanje polozaja
manjina, kao i publikovanje izvestaja o nalazima centra.

U okviru svog delovanja, Centar za prava manjina:

» Ucestvovao je u izradi Akcionih planova za Dekadu Roma usvojenih od strane
Vlade Republike Srbije 27. januara 2005 god. Ovi Akcioni planovi
predstavljaju najzacajniji dokumet nacionalne strategije o integraciji Roma;

* Inicirao je organizovanje radnih grupa koje ¢e pratiti implementaciju akcionih
planova i lobirati za njihovo sprovodenje. Na osnovu ove inicijative, u toku
2005. godine formirani su odbori za obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje i
zdravstvo Roma.

* Pruza pravnu pomoc i zastupanje pred sudovima romskih Zrtava nasilja ili
diskriminacije;

* Istrazuje slucajeve protivpravnog postupanja policije, nasilja od strane
skinhedsa i drugih privatnih lica, segregacije u Skolama, diskriminacije na
poslu kao 1 druga protivpravna postupanja;

* Preporucuje mere za unapredenje polozaja Roma na osnovu analize
prikupljenih podataka i postojecih propisa;

* Objavljuje publikacije u Stampanoj i elektronskoj formi, organizuje okrugle
stolove, izdaje saopStenja za javnost, a sve u cilju podizanja svesti o polozaju
Roma u Srbiji.

Glavni donatori CPM-a su: Institut za otvoreno drustvo, Norveska narodna pomoc,
Fond za otvoreno drustvo, Svedski helsinski komitet za ljudska prava i Romski
edukativni fond.

godisnji izvestaj lige za dekadu 2005-2015. 3



GODISNJI IZVESTAJ O IMPLEMENTACUJI
NACIONALNIH AKCIONIH PLANOVA
DEKADE UKLJUCENJA ROMA ZA 2007. GODINU

Sadrzaj
Uvod
1. Republiékibudzet . ......... .. ... ... ... ... ... ... ... 7
2. Budzeti lokalnih samouprava .............................. 8
3. Strukture i mehanizmi za implementaciju NAP-ova i LAP-ova .. .9
4. Indikatori za procenu uspesnosti primene NAP-ova .......... 10
5. Postojanje struktura za praéene sprovodenja NAP-ova
i procenu uspesnostiistog ............... .. ... .. ... .. 11
6. Postojanje mehanizama za reviziju usvojenih dokumenata
na osnovu pokazatelja o dosadasnjoj realizaciji .............. 11
7. Ucesce predstavnika romske zajednice . .................... 11
8. Implementacija NAP-ova u 2007.godini . .................... 13
8.1. Stanovanje . ... 13
8.2. Obrazovanje . . ........ .. 15
8.3. Zaposljavanje . ....... ... 22
8.4. Zdravlje . . . ... 23
9. Meduresorneteme ............ ... . ... .. 27
9.1. Povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji . ............. 28
0.2, IRL . 28

informator centra za prava manjina * broj 8, 2008.



U kontekstu prac¢enja implementacije Akcionih planova za Dekadu Roma, koje je
usvojila Vlada Republike Srbije, Liga za dekadu Roma podnosi izvestaj za 2007.
godinu. Izvestaj je izradio Centar za prava manjina.

Delatnosti i ciljevi Lige za Dekadu

Liga za dekadu Roma je koalicija nevladinih organizacija koje se bave
unapredivanjem polozaja Roma. Stvorena je sa ciljem da se osigura kontinuirano
pracenje i efektivno sprovodenje utvrdenih Akcionih planova Vlade Republike Srbije i
time pospesi ostvarivanje ciljeva Dekade inkluzije Roma (2005 -2015). Osnivaci Lige
za Dekadu su: Fond za otvoreno drustvo, Centar za prava manjina, Deciji romski centar,
Gradanske inicijative, Jugoslovenska asocijacija za kulturu 1 edukacija Roma JA-KER,
Romska unija studenata, DruStvo za unapredenje romskih naselja, Yurom centar i
Nacionalni savet romske nacionalne manjine. Unutar Lige organizovani su odbori za sve
Cetiri oblasti - obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo i stanovanje. Odbori okupljaju
predstavnike nevladinih organizacija koje se bave problemima iz navedenih oblasti.
Odbori Lige za Dekadu pruzaju savetodavnu podrsku drzavnim organima i vrSe
monitoring realizacije ciljeva predvidenih akcionim planovima za uklju¢jenje Roma.

SPROVODENJE AKCIONIH PLANOVA ZA UNAPREDIVANJE
POLOZAJA ROMA U OBLASTI OBRAZOVANJA,
ZAPOSLJAVANJA, STANOVANJA | ZDRAVSTVA

U 2007. GODINI

Uvod

Vlada Republike Srbije usvojila je u januaru 2005. godine Nacionalne akcione
planove (NAP) za unapredivanje polozaja Roma u oblastima obrazovanja,
zaposljavanja, stanovanja i zdravstva, kako bi Srbija pristupila regionalnoj inicijativi
,Dekada inkluzije Roma 2005-2015* potpisivanjem Deklaracije Dekade od strane
Predsednika vlade 2. februara 2005. godine u Sofiji.

Cilj pokretanja Dekade bio je smanjivanje neprihvatljivih razlika izmedu Roma
1 ostalog dela drustva kroz implementaciju NAP-ova u oblastima obrazovanja,
stanovanja, zapoSljavanja 1 zdravstva uz ukljuivanje meduresornih tema -
antidiskriminacije, rodne ravnopravnosti i smanjivanja siromastva.

Osnovni princip Dekade je ukljucivanje predstavnika romske zajednice u
planiranje 1 realizaciju svih mera.

godisnji izvestaj lige za dekadu 2005-2015.
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Na nivou dokumenata, bitno je navesti da je u toku revizija Nacrta Strategije za
integraciju Roma (Strategija) kojom koordinira Sekretarijat za romsku nacionalnu
strategiju (SRNS) Sluzbe za ljudska i manjinska prava (SLIMP) i da je usvajanje iste
predvideno za mart 2008. godine. Strategija ¢e pored obrazovanja, zdravstva, stanovanja
1 zapoSljavanja obuhvatati i oblasti socijalne zastite, kulture, medija i informisanja, ali
1 meduresorne teme kao S$to su antidiskriminacija, polozaj zena, dostupnsot li¢nih
dokumenata, polozaj interno raseljenih lica 1 povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji, kao 1 politicke participacije. Uz Strategiju bi trebalo da se usvoje i akcioni
planovi sa jasno definisanim budzetima za sve navedene oblasti. Strategija bi pored
preporuka u pojediniom oblastima trebalo da definiSe i nacine saradnje razlicitih sektora,
obzirom da je reSavanje vecine problema uslovljeno saradnjom razli¢itih institucija.
Strategija bi takode trebalo da obezbedi i da se pitanja integracije/inkluzije Roma tretira
i kao pitanje polozaja jedne od nacionalnih manjina i ostvarivanja prava u oblasti
kulture, medija, informisanja i upotrebe maternjeg jezika, a ne samo kao pitanje
integracije jedne od socijalno ugrozenih, marginalizovanih, ranjinivih grupa.

U toku je odrzavanje niza konsultativnih sastanaka koje, u okviru procesa revizije
Strategije, organizuje SRNS sa romskim nevladinim organizacijama, resornim
ministarstvima, Timom potpredsednika Vlade za implementaciju Strategije za smanjenje
siromastva (SSS), medunarodnim organizacijama, predstavnicima druguh zemalja
ucesnica Dekade, stru¢njacima za sve oblasti koje Strategija obuhvata, kao i
predstavnicima Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine (NSRNM),
parlamentarnim partijama, Kancelarije za inkluziju Roma Vojvodine i Koordinacionog
centra za ukljuc¢ivanje Roma Grada Beograda.

Osim toga, strateski vazni dokumenti, kao Sto su Milenijumski ciljevi razvoja 1
Strategija za smanjivanje siromastva, se referiSu i na ove NAP-ove i da razlicite
sektorske strategije ukljucuju i pitanja unapredivanja polozaja Roma.

Medutim, i1 pored navedenih preduslova koji se ogledaju u postojanju strateskih
dokumenata koja posebno tretiraju ili ukljucuju pitanja Roma i generalno raspolozivih
budzetskih i1 donatorskih sredstava, u protekle tri godine u Srbiji su realizovani
pojedini projekti, programi i mere predvidene NAP-ovima, ali nije uspostavljen
stabilan sistem koji bi podrazumevao:

- Redovna i jasna izdvajanja iz budZeta Republike Srbije za implementaciju
NAP-ova;

- Izdvajanja iz budZeta lokalnih samouprava za finansiranje lokalnih akcionih
planova (LAP);

- Postojanje struktura ¢ije su nadleznosti, kao i mehanizmi za sprovodenje
akcionih planova na nacionalnom i lokalnom nivou, jasno definisane,
ukljucujudi i jasno definisan nac¢in meduresorske saradnje;

- Postojanje indikatora za procenu uspesnosti implementacije NAP-ova;

- Postojanje struktura za pracene sprovodenja NAP-ova i procenu uspesnosti
istog;

- Postojanje mehanizama za reviziju usvojenih dokumenata na osnovu pokazatelja
o dosads$njoj realizaciji.

informator centra za prava manjina * broj 8, 2008.



1. Republicki budzet

Obzirom da je, prilikom usvajanja NAP-ova, budzet za 2005. ve¢ bio usvojen i da
nisu izdvajana sredstva iz tekuc¢ih budzetskih rezervi za ove namene, u 2005. godini
realizovane su samo mere afirmativne akcije u obrazovanju i pojedini projekti
finansirani od strane medunarodnih organizacija.

Da bi obezbedili izdvajanje sredstava iz budzeta Republike Srbije za sprovodenje
NAP-ova, SRNS je za 2006. godini inicirao izradu predloga zahteva za dodatno
finansiranje resornih ministarstava za realizaciju NAP-ova.

Iako postoje usmene informacije dobijene od SRNS da su u 2006. godini sredstva
odobrena za implementaciju sva ¢etiri NAP-a, jedino je Ministarstvo zdravlja bilo
transparentno u pogledu iznosa i nacina troSenja sredstava. Izvestaji resornih
ministarstava o implementaciji NAP-ova u 2006.godini objavljeni su u publikaciji SRNS
»1zazovi Dekade Roma®, dok je Centar za prava manjina u svom godiSnjem izvestaju
za 2006. o istoj temi objavio izvestaj Lige za Dekadu Roma. Ocena NVO-a okupljenih
u Ligi za Dekadu o impelmentaciji NAP-ova u 2005 i 2006. godini objavljena je i u
okviru regionalne inicijative Decade Watch.

Iz budZeta Republike Srbije za 2007. godinu za realizaciju NAP-ova sredstva su
odobrena resornim ministarstvima i Sluzbi za ljudska i manjinska prava, ali je jedino
Ministarstvo zdravlja, kao 1 prethodne godine postupilo transparentno u pogledu uces¢a
svih zainteresovanih strana u konkursnoj komisiji i dostupnosti informacija o dobijenim
budZetskim sredstvima.

Iz budZzeta za 2007. godinu 12 miliona dinara odobreno je Sluzbi za ljudska i
manjinska prava!, na ime ,,Dekade Roma*, za realizaciju specijalnih programa iz kojih
je, na osnovu predloga Romske partije, Unije Roma Srbije, kao i Nacionalnog saveta
romske nacionalne manjine za period oktobar-decembar angazovano osam osoba za
saradnju sa lokalnim institucijama u cilju uspesnije realizacije NAP-ova i dobijanja
povratnih informacija o realizaciji koje bi trebalo da pospese planiranje na centralnom
nivou, kao 1 za uceSc¢e u razvoju i implementaciji akcionih planova koji su u nacrtu.
Pitanje je naCina na koji su ova lica angazovana - bez postavljanja kriterijuma i
konkursa, samo na predlog partija i NSRNM.

Neophodno je reaktiviranje Radne grupe (RG) za implementaciju NAP-ova i jasno
izdvajanje sredstava iz budzeta resornih ministarstava za implementaciju svih akcionih
planova. Ove aktivnosti potrebno je povezati sa GodiSnjim operativnim planiranjem
(GOP) ministarstava.

' Na osnovu amandmana koji je na predlog budzZeta dostavio poslanik Romske partije.
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2. Budzeti lokalnih samouprava

DonosSenje NAP-ova ne obavezuje lokalne samouprave na donoSenje lokalnih
akcionih planova (LAP) koji bi definisali lokalne prioritete, pa samim tim lokalne
samouprave nisu obavezne ni na obezbedivanje budzeta. Iz tog razloga, SRNS je od
donosenja NAP-ova organizovao viSe promotivnih aktivnosti u cilju podsticanja
lokalnih samouprava da pokrenu izradu svojih lokalnih politika, ali i da se ukljuce u
programe koji se pokrecu na nacionalnom nivou.

Ono §to je uoceno, u saradnji 1 sa institucijama na centralnom i na lokalnom nivou,
je da svi previse oCekuju od inostranih fondova i Dekadu vide kao moguénost za
dobijanje donacija, a ne kao instrument za preraspodelu postojec¢ih sredstava.

Da bi pospesili aktivnosti na lokalnom nivou?, SRNS je u saradnji sa
medunarodnim organizacijama ucestvovao u angazovanju lokalnih romskih
koordinatora (LRK) u ukupno 29 opstina u Srbiji. Zadaci LRK su olakSavanje izrade
LAP-ova uz uklju¢ivanje svih nadleznih struktura: predstavnika lokalnih romskih
zajednica 1 institucija/ organizacija na lokalnom nivou. Projektom koji je SRNS, uz
podrsku Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR), realizovao sa OEBS-om u 2005 i
2006. lokalni romski koordinatori bili su angazovani u Beloj Palanci, Valjevu, Negotinu,
Vlasotincima, Grockoj, Barajevu, Somboru, Aleksincu, Bujanovcu, Pirotu, Kragujevcu,
Vranju, Novom Beogradu, Novom Sadu, Sapcu, Koceljevoj, Nisu (Opstina Crveni
Krst) , KruSevcu, Kikindi, dok u Pozarevcu koji je bio planiran projekat nije realizovan
zbog politickih nesuglasica. Nakon zavrSetka projekta sistematizovana su radna mesta
LRK u slede¢im opStinama: Sombor, Barajevo, Grocka, Bujanovac, Pirot, Kragujevac,
Vranje, Bela Palanka, Novi Sad, dok je na Novom Beogradu LRK zaposlen po osnovu
ugovora o delu. U 2007. godini isti projekat SRNS realizuje u saradnji sa UNDP-om uz
podrsku SIDE u Smederevu, Boru, Lebanima, Kraljevu, Beo¢inu, Prokuplju, Lajkovcu,
Zrenjaninu, Cukarici i Cacku.

Svim opstinama bilo je omoguceno i da apliciraju za male grantove, uz minimalno
ucesce svojih sredstava za zapocinjanje realizacije LAP-ova. Pored sredstava za
angazovanje lokalnog koordinatora na dve, odnosno godinu dana, kao 1 grantova,
nadleZznima u opstini 1 LRK omogucena je 1 obuka, koju je realizovao Evropski centar
za pitanja manjina.

Pored navedenih postoje 1 druge inicijative za uklju¢ivanje pitanja unapredivanja
Roma u strateska dokumenta na lokalnom nivou, kao npr. lokalne strategije 1/ili AP za
smanjivanje siromastva u Kragujevcu, Beloj Palanci, Beceju, Novom KneZevcu,
Dimitrovgradu, Golupcu, Sokobanji, Kikindi, Adi, RaZnju, Sremskim Karlovcima 1
Backoj Topoli., LAP-ovi za decu u Bagu, Cupriji, Priboju, Trsteniku, Barajevu, Beloj
Palanci, Kragujevcu, Ljuboviji, Pirotu, Vranju, Senti, Lebanima, Novoj Varosi,
Prijepolju, Prokuplju, valjevu i KruSevcu.

2 U skladu sa preporukama Visokog Komesra za ljudska prava SE i OEBS-a
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LAP za unapredivanje polozaja Roma usvojeni su u 14 opstina: Beocin, Novi
Beograd, Sabac, Barajevo, Cukarica, Cuprij a, Negotin, Prokuplje, Senta, Pirot, Valjevo,
Sombor, Bela Palanka i Vranje.

Ne raspolazemo podacima o budZetima koji bi pratili navedene LAP-ove, o
sprovodenju i dosadasnjim efektima sprovedenih mera.

Potrebno je uvezati sve inicijative za stvaranje vladinih i nevladih struktura na
lokalnom nivou, u cilju lobiranja za obezbedivanje budzeta na lokalnom nivou i $to
adekvatnijeg koris¢enja sredstava iz programa koji se pokre¢u na nacionalnom nivou ili
od strane medunarodnih organizacija.

3. Strukture i mehanizmi za implementaciju
NAP-ova i LAP-ova

Ve¢inu dosadasnjih aktivnosti na planu izrade strateSkih dokumenata,
budzetiranja, stvaranja struktura resornih ministarstava, kao i struktura na lokalnom
nivou koordinirao je SRNS koji funkcionise od aprila 2003. godine. Do raspada Drzavne
zajednice Srbije 1 Crne Gore (jun 2006. godine) funkcionisao je kao deo Ministarstva
za ljudska 1 manjinska prava SCG, podrzan projektom realizovanim u saradnji sa
OEBS-om i finansiranim od strane EAR-a. Od juna 2006. Uredbom o osnivanju Sluzbe
za ljudska 1 manjinska prava ista preuzima od Ministarstva poslove Sekretarijata za
romsku nacionalnu strategiju. Od jula 2007. novi partner postaje UNDP uz podrsku
SIDE. U avgustu 2006. godine odrzan je sastanak Saradnja i kordinacija na
implementaciji NAP-ova za unapredivanje polozaja Roma na kome su ucestvovali svi
relevantni akteri 1 na kome je predlozen mandat SRNS sa kim su se svi usaglasili, ali
nikada nije dobio zvani¢nu formu, koja bi pravno definisala polozaj SRNS.

Jedna od aktivnosti SRNS bilo je i formiranje Radnih grupa (RG) u ministarstvima
nadleznim za implementaciju NAP-ova ¢iji je cilj definisanje godisnjih prioriteta,
njihovog finansiranja, programa za realizaciju i nacina prac¢enja. Ovim RG predsedavali
bi pomo¢nici ministara, a ucestvovali predstavnici SRNS, stru¢njaci ministarstava,
samostalni strucnjaci, kao 1 predstavnici romskih NVO-a i Nacionalnog saveta romske
nacionalne manjine. U 2006. godini ove RG su zapocele sa radom, ali je najava izbora,

izbori 1 uspostavljanje nove vlasti uslovilo njihovu neefikasnost u 2007. godini.

Obzirom da je u cilju postizanja bilo kakvih pozitivnih efekata neophodno
uspostaviti meduresornu saradnju i zajednicki planirati sprovodenje prioriteta,
neophodno je usposviti meduresorno telo. SRNS je 2003. pokusao da uspostavi
interministarsku grupu, ali ona zbog niskog ranga imenovanih c¢lanova nije
profunkcionisala. Kasnije je predlagano osnivanje tela sastavljenog od pomoc¢nika
ministara, ali je pitanje da li bi takvo telo ikada moglo biti operativno ili je bolje u skladu
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sa Poslovnikom Vlade formirati povremeno radno telo Vlade koje bi imalo jasna

zaduzenja 1 €iji bi ¢lanovi imali 1 jasna ovlas¢enja.

Na lokalnom nivou, pored onoga Sto je ve¢ reCeno o angazovanju lokalnih
romskih koordinatora, potrebno je naglasiti 1 potrebu stalnog prac¢enja rada angazovanih
koordinatora i1 pruzanja podrske istom, kako bi se postigli efekti integracije romskih
pitanja u lokalnu politiku, a ne stvaranje paralelnog sistema.

U cilju uspesnog sprovodenja NAP-ova neophodna je dalja institucionalizacija
struktura za sprovodenje strategije:

Formiranje meduresornog tela- razmotriti moguénost formiranja povremenog
radnog tela Vlade koje ima jasna ovlas¢enjima i zaduzenja;

Sistematizovati Sekretarijat za romsku nacionalnu strategiju i pravno regulisati
mandat;

Formalizovati radne grupe resornih ministarstava;

Na osnovu postoje¢eg iskustva lokalnih romskih koordinatora, definisati
preporuke koje bi trebalo uputiti svim lokalnim samoupravama za razvoj politika za
unapredivanje polozaja Roma. Razmotriti ulogu Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave u ovom procesu.

4. Indikatori za procenu uspesnosti primene
NAP-ova

Najslabiji deo usvojenih NAP-ova su indikatori i podaci potrebni za njihovo
pracenje, kao 1 presek stanja o postoje¢im podacima i potrebama za istim. U vreme
izrade NAP-ova (2004. godina) u Srbiji je postojalo istrazivanuje Romi, uslovi Zivota i
mogucnsoti integracije’, koje je pruzalo osnovne podatke o broju i stanju romskih
naselja u Srbiji u 2002. godini, kao i preliminarni izvestaji Ankete Zivotnog standarda
iz 2003. godine, koja je obuhvatila i poduzorak Roma koji Zive u romskim naseljima.

Pored ograni¢enosti u pogledu dostupnosti podataka za postavljanje valjanih
indikatora, postojalo je i pitanje odbijanja nekih ministarstava da prihvate pokazatelje
koji bi mogli da ukazu i na efekte realizovanih mera, odnosno na stvarno postojanje ili
ne postojanje smanjivanja razlika i insistirali su na uvodenju apsolutnih brojeva koji bi
samo pratli sprovodenje aktivnosti u planiranom obuhvatu.

Potrebno je postaviti nove indikatore koji ¢e, koliko je to moguce, ukazivati i na
efekte primene planiranih mera. SRNS planira da u revidirane dokumente ukljuci
indikatore koji se ve¢ prate i za koje postoje podaci u okviru Milenijumskih ciljeva

3 Jaksi¢ B, Basi¢ G.
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razvoja, Strategije za smanjenje siromastva, DevInfo bazi*, kao i da aktivnosti u ovoj
oblasti na nacionalnom nivou uskladi sa aktivnostima koje se u okviru Dekade
organizuju na regionalnom nivou i koje imaju za cilj postavljanje zajednickih standrada
u monitoringu i evaluaciji.

5. Postojanje struktura za pracene sprovodenja
NAP-ova i procenu uspesnosti istog

NAP-ovi definiSu nosioce monitoringa za sve mere, ali je u slu¢ajevima kada su
za nosioce monitoringa navedene nevladine organizacije i medunarodne organizacije
nejasno kako ¢e ga sprovoditi. Ko ¢e finansirati ove aktivnosti, na koji nacin i na osnovu
kojih pokazatelja ¢e se sprovoditi, kao i u kakvom je odnosu sa pra¢enjem koji bi trebalo
da organizuju drzavni organi.

6. Postojanje mehanizama za reviziju usvojenih
dokumenata na osnovu pokazatelja o
dosadasnjoj realizaciji

Kao $to znamo NAP-ovi ne bi trebalo da predstavljaju staticne dokumente, ve¢
dokumente podlozne reviziji na osnovu iskustva stecenog u realizcaiji, postignutih

rezultata i ocene efekata pojedinih mera.

Trebalo bi predvideti dono$nje operativnih planova za sve oblasti strategija.

7. UCesce predstavnika romske zajednice

U procesu razvoja strateSkih dokumenata za unapredivanje poloZzaja Roma,
predstavnici romske zajednice ucestvovali su tako Sto je NSRNM imenovao ¢lanove

4 Devinfo je sistem odnosno baza podataka koja obezbeduje metod za organizaciju, ¢uvanje, pregled
i prezentaciju podataka, a sa ciljem podrske u razmeni podataka izmedu vladinih institucija, UN
agencija i svih koji koriste isti sistem radi pra¢enja drustvenog razvoja. http://www.DevInfo.org
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odredenih radnih grupa i tako Sto su asocijacije NVO-a imenovale svoje predstavnike -
u 2004. 1 2005. godini kroz Delegaciju mladih romskih lidera, a u 2006. 1 2007. godini
kroz Ligu za Dekadu.

NSRNM je, kao i vecini nacionalnih saveta, istekao mandat u aprilu 2007. ali
zbog nepostojanja Vlade, izmesStanja nadleznosti na Ministarstvo za drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu prilikom ukidanja Ministarstva za ljudska i manjinska prava 1
nepostojanja Zakona o nacionalnim savetima, isti je nastavio da funkcioniSe i dobija
sredstva iz budzeta Republike Srbije bez jasnog 1 vidljivog plana i rezultata. Pored
navedene koja prati situaciju svih nacionalnih saveta, u vezi sa romskim savetom postoji
i ¢injenica da je u maju 2006. podnet zahtev za odrzavanje vanredne elektorske
skupstine, koja zbog raspada Drzavne zajednice Srbije 1 Crne Gore nije odrzana, da bi
ista bila zakazana za 25. novembar 2007. i zbog nepravilnosti u podnetim izbornim
listama odloZena na neodredeno vreme.

U 2007. godini pored NSRNM 1 nevladinih organizacija, aktivno uces¢e u
procesima unapredivanja polozaja Roma uzele su 1 romske politicke partije. Naime,
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika u Narodnu
Skupstinu Republike Srbije 2006 god. omoguceno je smanjenje izbornog cenzusa sa
ranijih 5% na prirodni prag za stranke i koalicije stranaka nacionalnih manjina. Ova
afirmativna mera ima za rezultat da dve romske politicke stranke imaju svoje
predstavnike u republickom parlamentu - Unija Roma Srbije i Romska partija.

Pored navedenih nacina postoje i projekti kojima je obezbedeno privremeno
ucesc¢e predstavnika romske zajednice, kao Sto je ve¢ navodeni primer lokalnih romskih
koordinatora u opStinama i1 angazovanje lokalnih koordinatora/asistenata u okviru
razlicitih sektorskih projekata - za saradnju sa porodicama, medijatori u zdravstvu,
asistenti u nastavi.

Tim za SSS u cilju uklju¢ivanja predstavnika civilnog drustva izabrao je kontakt
organizacije (KOCD) za razliCite klastere 1 od romskih NVO-a izabran je Romski
informativni centar iz Kragujevca. Cilj programa KOCD za implementaciju Strategije
za smanjenje siromastva je da se obezbedi uc¢esce organizacija civilnog drustva (OCD)
1 izgradnja partnerskog odnosa izmedu vladinog i nevladinog sektora u procesu
implementacije SSS i Sireg procesa reformi.

Pored ovoga, Nacionalnom savetu romske nacionalne manjine na konkursu javnih
radova Ministarstvo ekonomskog i regionlanog razvoja odobrilo je projekat za
angazovanje romskih administratora koji ¢e preko NSZ biti radno angazovani na 6
meseci na poslovima prikupljanja podataka.

Postoji inicijativa Ministarstva rada 1 socijalne politike za angazovanje oko 30
Roma na poslovima iz oblasti socijalne zastite iz budZzetskih sredstava za 2008. godinu.

Takode NAP-om za unapredivanje zdravlja Roma kao nosilac monitoringa
naveden je Odbor za zdravlje koji je formirao Centar za prava manjina. Ovaj odbor sada
predstavlja deo Lige za dekadu.
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8. Implementacija NAP-ova u 2007. godini

Izvestaj Evropske komisije za Srbiju za 2007. godinu pozitivno ocenjuje napore
drzave ka institucionalizaciji SRNS, formiranju RG pri resornim ministarstvima i
realizaciji odredenih mera NAP-ova, ali iznosi i zabrinutost za i dalje los polozaj
pripadnika romske nacionalne manjine, a naroCito za pitanje dostupnosti licnih
dokumenata.

Parlamentarni izbori u Srbiji odrzani su 21. januara 2007. godine, Vlada je
formirana u drugoj polovini maja, a Zakon o budzetu donet je 26. juna 2007. do kada
je na snazi bilo privremeno finansiranje, $to je znacilo Sest potpuno izgubljenih meseci
za sprovodenje NAP-ova, ali i preispitivanje funkcije Radnih grupa nakon
uspostavljanja ministarstava nove Vlade, ¢ak i kada su u tim ministarstvima ostale iste
politicke opcije, kao i1 kratak rok za sprovodenje mera NAP-ova za koje su odobrena
sredstva.

8.1. Stanovanje

Osnov za izradu NAP za unapredivanje stanovanja u Srbiji bio je nacrt Strategije
za integraciju Roma, SSS, ranije spominjano istrazivanje po kome se u Srbiji 2002.
godine nalazilo 593 romskih naselja sa oko 270.000 stanovnika’, kao i Pregled romskih
naselja®.

Studija stambenog sektora, koju je u saradnji sa Evropskom ekonomskom
komisijom UN-a izradilo Ministarstvo infrastrukture (MI), prepoznaje problematiku
neformalnih romskih naselja kao jedan od krupnih problema ¢ije reSavanje treba da
bude jedan od prioriteta buduce nacionalne stambene politike.Vlada Republike Srbije
je unovembru 2007. godine usvojila Predlog Zakona o socijalnom stanovanju i uputila
ga u dalju skupstinsku proceduru. Predlog Zakona daje institucionalni okvir za stvaranje
uslova za reSavanje stambenih potreba domacinstava koja iz socijalnih, ekonomskih i
drugih razloga ne mogu da obezbede stan po trzisnim uslovima. Generalnim planom
Beograda do 2021. godine socijalno i dostupno stanovanje’ je izdvojeno kao poseban vid

> Romi u Srbiji, Uslovi Zivota i moguénosti integracije, Centar za instrazivanje etniciteta i

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Beograd 2002. godine, 2005. reizdanje pod naslovom
,Umetnost prezivljavanja - gde 1 kako Zive Romi u Srbiji Jaksi¢ i Basi¢, i Ministarstvo nauke

Pregled romskih naselja Beograda, Drustvo za unapredivanje romskih naselja, Beograd, 2002.

Dostupno stanovanje (affordable housing) je ono ¢ija je cena stana dovoljno niska da ga sebi mogu
priustiti i siromasne porodice koje na taj nacin dolaze do pristojnog stana. Socijalno stanovanje i
dostupno stanovanje su dva dopunjujuca vida stanovanja.
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stanovanja, a siromasni Romi su navedeni kao jedna od grupa u okviru kategorije
socijalno ugrozenih lica kojima je potrebna posebna pomoc¢ pri obezbedivanju
adekvatnih uslova stanovanja. U sedam gradova/opstina u Srbiji izradene su ili je u toku
izrada opstinskih stambenih strategija. U ovim dokumentima reSavanje slozenih i teskih
uslova stanovanja Roma i pitanje romskih naselja izdvojeni su kao kratkorocni i
dugorocni ciljevi za koje su definisane konkretne mere, sredstva i akteri.

Radna grupa® Ministarstva za kapitalne investicije’ za implementaciju NAP za
unapredivanje stanovanja Roma formirala je ekspertsku grupu za izradu Smernica za
unapredivanje i legalizaciju romskih naselja (Smernice) i izradila predlog budzeta za
2007. godinu koji je sadrzao sredstva za izradu planske dokumentacije za romska
naselja, kao i sredstva za unapredivanje infrastrukture. U januaru 2007. godine
Ministarstvo za kapitalne investicije usvojilo je Smernice koje predstavljaju veoma
detaljna stru¢na usmerenja lokalnim samoupravama u vezi sa na¢inima unapredivanja
romskih naselja.

U septembru 2007. godine, nakon formiranja Vlade, uspostavljanja novog
ministarstva i usvajanja budzeta, Ministarstvo za infrastrukturu (MI) i SRNS pozvali
su lokalne samouprave da se, do 31. oktobra, prijave za dobijanje sredstava za izradu
urbanistickih planova za neformalna romska naselja. Uslovi za prijavu bili su donoSenje
odluke o legalizaciji romskog naselja i popunjavanje formulara koji sadrzi osnovne
podatke o opstini i naselju. Ovom pozivu odazvalo se 18 opStina sa kojima je 26.
novembra odrzan sastanak u cilju pruzanja detaljnijih informacija o moguéim
postupcima pristupanja legalizaciji, kao 1 dobijanja detaljnijih informacija o situaciji u
vezi sa naseljima za koja opstina Zeli da izradi plansku dokumentaciju. Sastanak su
organozovali MI 1 SRNS uz ucesce strucnjaka iz ove oblasti.

Zakljucak sastanka bio je da ¢e 5 do10 lokalnih samouprava, koje donesu odluke
o legalizaciji i sklope ugovore sa direkcijama za izgradnju, dobiti sredstva za realizaciju
ove mere.

Decembra meseca zaposleni u organima lokalne samouprave stupili su u Strajk,
informacija koliko je opstina dobilo sredstva MI za ove namene nisu trenutno dostupne.

Problem se pojavio i po pitanju finansiranja mera. Ministarstvo za infrastrukturu
i Sluzba za ljudska i manjinska prava su, u pismu lokalnim samoupravama, naveli da ¢e
MI finansirati realizaciju jedne od prioritetnih mera NAP za unapredivanje stanovanja
Roma u skladu sa Smernicama dostavljenim lokalnim samoupravama, da bi na
navedenom sastanku opStinama bilo receno da ¢e izrada planske dokumentacije biti
finansirana iz sredstava za razvoj nerazvijenih opstina.

8 Formirana na inicijativu SRNS 2006.godine

% 0d 15.5.2007. godine Ministarstvo infrastrukture
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BudZetom Vlade za 2008. godinu nisu jasno predvidena sredstva za ove aktivnosti,
ali ih je moguc¢e Uredbom Vlade obezbediti iz dela koji je namenjen transferima nizim
nivoima vlasti i za ¢ije trosenje je potrebna odluka i program Vlade.

Pored akcije Ministarstva za infrastrukturu, treba pomenuti i aktivnosti
Ministarstva zdravlja na saniranju higijenske situacije, kao i programe javnih radova
Ministarstva ekonomije 1 regionalnog razvoja na unapredenju infrastrukture u
romskimm naseljima.

Grad Beograd je pored donosenja akcionih planova u Cetiri prioritetne oblasti,
osnovao i Komisiju ,,Gazela* zaduzenu za organizovanje svih aktivnosti vezanih za
preseljenje ovog naselja.

Neke medunarodne organizacije kao §to su UNHCR, UNDP 1 SDC obezbeduju
individualna reSenja stambenog pitanja za romske porodice. Misija OEBS-au Srbiji je,
kroz Program pomoc¢i Romima koji je podrzala EAR u 2006. 1 2007. godini u saradnji
sa SRNS, obezbedila male grantove lokalnim samoupravama koji su iskoris¢eni za
unapredivanje stanovanja Roma u 8 opstina: u Beloj Palanci, Kragujevcu, Pirotu,
Krusevcu, Koceljevi, Bujanoveu, Barajevu i Sapcu. U 2007. godini, UNDP uz podriku
SIDE na isti na¢in podrZava i finansira projekte u oblasti stanovanja u Kraljevu, Cacku,
Smederevu i Lebanu. UN-HABITAT SIRP Program realizuje pilot projekat unapredenja
romskog naselja Grdicka kosa 2 u Kraljevu, kroz izradu urbanistickog plana,
unapredenje naseljske infrastrukture i poboljSanje stambenih uslova dela porodica. U
projektu aktivno ucestvuju stanovnici naselja i predstavnici lokalne samouprave.

Neophodno je jasno definisati sredstva MI za implementaciju NAP za
unapredivanje stanovanja Roma, podsticati lokalne samouprave da opredeljuju sredstva
za ove namene i povezati aktivnosti u oblasti stanovanja sa aktivnostima koje sprovode
druga ministarstva, kao Sto su javni radovi i saniranje higijenske situacije.

8.2. Obrazovanje

Jedinstveni akcioni plan za unapredivanje obrazovanja Roma raden je na osnovu
predloga strategije za unapredivanje obrazovanja Roma. U nedostatku sveobuhvatnih
statistickih podataka koriS¢ena su postojeca istrazivanja, ukljucujuci izvestaj Ankete
Zivotnog standarda (AZS) iz 2003. i radene su procene na osnovu zvaniénog popisa
stanovniStva i procene istrazivaca da Roma u Srbiji ima oko 450-500 hiljada.

Osnovni problemi sa kojima se u obrazovanju u Republici Srbiji suocavaju
pripadnici romske nacionalne manjine prepoznati su u nizu strateskih dokumenata koje
je Vlada Republike Srbije donela - Nacionalna strategija Srbije za pridruzivanje
Evropskoj Uniji, Nacionalni plan akcije za decu, SSS, Strategija Ministarstva prosvete
1 sporta, u kojoj su ¢ak ova pitanja uvrstena i u listu prioriteta. Pored toga neke lokalne
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samouprave usvojile su lokalne strategije 1/ili LAP ' (Subotica, Valjevo, Kragujevac 1
Nis).

Na inicijativu SRNS, Ministarstvo prosvete (MP) je u 2006. godini formiralo RG
za implementaciju JAP-a, ali je zbog konstantnih promena rukovodstva ovog
ministarstva, rad RG prakti¢no onemogucen.

Ne postoje dostupne informacije MP o budzetu za implementaciju JAP-a u 2007.
godini, kao ni u vezi sa predlogom za 2008. godinu, niti su sistemski realizovane mere
predvidene za 2007. Osim primene mere afirmativne akcije prilikom upisa u srednje i
vise Skole i fakultete, sve aktivnosti koje ¢emo navesti realizovane su u saradnji NVO-
a, institucija i finansirane od strane medunarodnih organizacija. Realizacija projekata za
unapredivanje obrazovanja Roma na ovaj nacin ne bi predstavljala problem ukoliko bi
podrska institucije zaista znacila finansijsku odrzivost nakon uspesno realizovanog
projekta i ozbiljno ucesce institucija u realizaciji projekta u slu¢aju kada su partneri na
projektu. Dosadasnje iskustvo, na zalost, ne govori u prilog tome. Postoje pojedinacni
primeri, ali 1 u tim slucajevima radi se o li¢noj i profesionalnoj odgovornosti pojedinca
zaposlenog u instituciji, a ne o sistemskom pristupu. Podrska institucije naj¢esce znaci
ne sprecavanje realizacije projekta.

U 2007. godini UNICEF, Republicki zavod za statistiku 1 Strategic Marketing
objavili su Istrazivanje viSestrukih pokazatelja o stanju i polozaju dece i1 zena u Srbiji
(MICS) koje je jos jednom ukazalo na drasticne razlike izmedu romske dece 1 opste
populacije, u odnosu na obuhvat obrazovanjem, osipanje i Skolska postignuca.

Pored ve¢ dugo godina prisutnih problema koji se odnose na nedovoljnu
ukljucenost Roma u obrazovni sistem i rano napustanje obrazovanja, neodgovarajuci i
nizak kvalitet obrazovanja, diskriminaciju i segregaciju, ali i neodgovarajuce uslove za
negovanje i izrazavanje etnickog identiteta u 2007. godini aktuelizovani su problemi
koji se odnose na pohadanje romske dece predskolskog, a narocito obaveznog
pripremnog predskoslkog programa (PPP) i stvaranje segregisanih odeljenja.

Naime, ni nakon 5 godina u Srbiji nije usvojen Zakon o predskolskom
obrazovanju 1 vaspitanju, iako je od Skolske 2006/ 2007 stupila na snagu i odredba
Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja o obaveznom pripremnom
predskolskom programu, najmanje 6 meseci u godini pred polazak u Skolu, koji se
realizuje na osnovu navedenog krovnog Zakona i Pravilnika o predSkolskom programu
usvojenog od strane Nacionalnog prosvetnog saveta. MP nema pouzdanih podataka o
obuhvatu, ali se pretpostavlja da je obuhvat ve¢i od 90%. Dodatni problem je
nepostojanje etnicki osetljivih podataka o obuhvatu dece PPP, dok gore navedeni MICS
govori o tome da je u opstoj populaciji 89 % dece koja sada imaju 7 godina i pohadaju
prvi razred osnovne Skole pohadalo i PPP, dok je to slucaj sa 62% romske dece (upisanih

10" Lokalne obrazovne strategije i akcioni planovi u Subotici, Valjevu, Kragujevcu i Nisu
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u I razred) 1 77% najsiromasnije dece. Sa druge strane od dece koja bi u posmatranoj
godini trebalo da se upisu u OS, u opstoj populaciji 94% pohada prvi razred, dok u
romskoj popualciji samo 66%.

Ne pohadanje obaveznog PPP sa jedne strane mozZe stvoriti novu administrativinu
prepreku, ali Sto je joS znacajnije, barijeru koja se ogleda u dostupnosti adekvatne
pripreme za polazak u skolu.

Iako se svuda navodi da je besplatano, pohadanje PPP u vecini opstina zahteva
odredena placanja od strane roditelja i to uglavnom za uzinu, didakticki materijal i
ucesce u razlic¢itim aktivnostima podjednako bitnim za ravoj 1 socijalizaciju dece -
maskenbali, pozorista, priredbe, izleti, itd.

U cilju pruzanja direktne podrske povecanju obuhvata romske dece PPP, REF je
nakon nezadovoljavajuce saradnje sa NSRNM i1 MP, u novembru 2007. godine raspisao
konkurs za podnoSenje zajednickih projekata predskolskih ustanova, lokalnih
samouprava i romskih organizacija, koji bi trebalo da obezbede sveobuhvat romske dece
PPP-om u datim opstinama od januara do juna 2008. godine.

Postojanje segregisanih odeljenja u Srbiji nije predstavljalo pojavu Sirokih
razmera, ali je jedan od razloga za to bio i1 neuklju¢enost romske dece u sistem
obrazovanja. Neophodno je preventivno delovati da pozitivne posledice ve¢eg obuhvata
dece predskolskim i1 osnovnosSkolskim programima ne dovedu i do stvaranja
segregisanih odeljenja iz razli¢itih razloga - u nekim sluc¢ajevima prostornih, ali u nekim
slucajevima i iz razloga diskriminacije.

NVO CPM, uz podrsku MP i1 REF-a, realizuje projekat ,,Zastita dece romske
nacionalnosti od diskriminacije”. Cilj ovog projekta je promocija desegregacije i
prevencije diskriminacije romske dece u obrazovnom sistemu u Srbiji. Aktivnosti koje
se realizuju u okviru ovog projekta ukljucuju: podizanje kapaciteta romskih organizacija
1 prosvetnih inspektora za obezbedivanje podrske romskoj deci i monitoring
diskriminacije.

Izdvojena odeljenja za decu romske nacionalnolsti postoje u pet osnovnih skola,
od kojih se Cetiri nalaze u Vojvodini: 0.S. ,,10. Oktobar“ u Horgosu, 0.8. , Zarko
Zrenjanin“ u Apatinu, O.S ,Jozef Atila“ u Bogojevu i O.S. ,, Temerkenj I§tvan“ u
Tornjosu. U Bujanovcu izdvojena odeljenja zatetena su O.S. ,.Branko Radigevi¢.
Centar za prava manjina je ovim Skolama uputio dopis sa zahtevom da se ne formiraju
nova segregirana odeljenja u Skolskoj 2007/08 i predlozio mere za desegregaciju
postojec¢ih. Samo dve osnovne Skole su pozitivno reagovale i nisu formirale nova
izdvojena odeljenja - O.S. ,,10. Oktobar* u Horgosu i O.S. ,,Branko Radievié¢* u
Bujanovcu. Dve osnovne Skole, ,.Zarko Zrenjanin® iz Apatina i1 ,,Jozef Atila“ iz
Bogojeva, su ponovo formirale izdvojena odeljenja za decu romske nacionalnosti. U
0.S. ,Jozef Atila“ pored izdvojenih odeljenja, postoje i izdvojene uZine za madarsku i
romsku decu, kao i kupatila, Sto se opravdava nehigijenskim navikama Roma. Romi
imaju besplatnu uzinu, ali je uzina nizeg kvaliteta.
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Na dopis CPM-a da se ukinu romska odeljenja, najnegativnije je reagovala O.S.
, Temerkinj IStvan‘ iz Tornjosa koja je rasformirala romska odeljenja ali je viSe od
polovine dece poslala u odeljenja za decu ometenu u razvoju.

Na inicijativu CPM-a, organizovan je sastanak' sa direktorima osnovnih skola
,Zarko Zrenjanin® i ,.Jozef Atila®, predstavnicima Skolske uprave i predstavnicima
nekoliko lokalnih nevladinih organizacija i dogovoreno je da se napravi plan
desegregacije za ove dve Skole.

Podaci o procentu dece obuhvacene srednjom Sskolom na uzrastu 15-18 godina u
Srbiji prilicno se razlikuju. Prema zvani¢noj statistici to je 76.42%'", a prema
preliminarnim rezultatima istrazivanja MICS 3, 2005., 85,8%. Procenat obuhvata
romske dece iz romskih naselja izuzetno je nizak i iznosi 10,2. Na uzorku 34 srednje
Skole, od ukupnog broja u€enika prvih razreda procenat romske dece bio je 1,81% (u
osnovnoj Skoli je 7,6%), a srednje Skole zavrsi 0,96%, Sto ukazuje na veliko osipanje
romske dece 1 iz srednjih skola.

U srednjim Skolama ima nesto vise devoj¢ica nego decaka (indeks pariteta je 1,1
— MICS 3229). Znacajno je veci disparitet kod Roma, medu kojima se devojcice iz
romskih naselja u mnogo manjem procentu upisuju u srednju skolu, pa je indeks 0.42230
(u korist decaka)".

Procenat mladih koji neposredno iz srednje Skole prelaze na visoko obrazovanje
je, prema podacima MPS-a za 2005/2006. godinu, 79.5%. Prema podacima Romskog
obrazovnog fonda za 2004. godinu, obuhvat romske dece tercijarnim nivoom
obrazovanja je svega 0,9%.

Mere afirmativne akcije za upis ucenika u srednje i1 studenata na vise skole i
fakultete Ciji je osniva¢ Republika Srbija, u 2007. godini realizovane su u saradnji SRNS
SLjMP i MP. Mere afirmativne akcije u odnosu na pripadnike romske nacionalne
manjine primenjuju se od Skolske 2003/2004. godine i osim §to su predvidene JAP-om,
u skladu su sa ¢lanom 4. stav 2. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina
kojim se predvida obaveza drzavnih organa da preduzimaju mere u cilju unapredenja
polozaja lica koja pripadaju romskoj nacionalnoj manjini i ¢lanom 4. Okvirne
konvencije za zaStitu nacionalnih manjina Saveta Evrope koji predvida obavezu drzava
Clanica da preduzimaju mere za unapredenje pune i efektivne ravnopravnosti pripadnika

nacionalnih manjina.

U nedostatku precizne regulative za realizaciju afirmativnih mera u oblasti
srednjeg i visokoskoslskog obrazovanja, kriterijumi i metode utvrdivane su u prethodne
4 godine u saradnji Ministarstva prosvete i sporta Vlade Republike Srbije, Ministarstva
za ljudska i manjinska prava/ Sluzbe za ljudska i manjinska prava i Nacionalnog saveta

1" Sastanak je organizovan decembra meseca

12 (RZS, 2005. godine)
3 Drugi izve$taj SSS
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romske nacionalne manjine, $to je usled politicke nestabilnosti svake godine radalo
neizvesnost u primeni mera i pregovaranja u vezi sa obimom i na¢inom realizacije.

Upis ucenika romske nacionalnosti u srednje skole za Skolsku 2006/07. 1 2007
/2008. godinu sprovodio se u skladu sa Pravilnikom o upisu uc¢enika u srednju skolu
(,,Sluzbeni glasnik RS br. 45/04 1 23/05) 1 Konkursom o upisu ucenika u srednje skole.

Ucenik romske nacionalnosti mogao je biti rasporeden u odgovarajuci obrazovni
profil, ukoliko je ukupan broj bodova koji je ostvario po svim osnovama koje se
vrednuju za upis u srednju Skolu, do 30 bodova manji od srednje vrednosti bodova za
odredeni obrazovni profil u zeljenoj Skoli.U jedan obrazovni profil, u jednoj skoli, moze
da bude rasporeden samo jedan ucenik romske nacionalnosti koji se upisuje merama
firmativne akcije. Kada je vise vise ucenika romske nacionalnosti konkurisalo za upis
na isti obrazovni profil u jednoj skoli, prednost u rasporedivanju ima ucenik koji je
ostvario veci ukupan broj bodova.

Primenom mere afirmativne akcije u 2007/2008. godini upisano je 185 ucenika u
srednje skole.

Kriterijumi za upis na fakultet bili su polozeni prijemni ispit i da kandidat prvi put
upisuje prvu godinu osnovnih studija. U skolskoj 2007/ 2008. na ovaj naCin na teret
budzeta Republike Srbije upisano je 107 studenata.

Broj decaka i devojCica upisanih primenom mera afirmativne akcije u svim
godinama i na oba nivoa obrazovanja bio je priblizno jednak.

U cilju efikasnije primene ovih mera, potrebno je pravno blize regulisati
kriterijume, procedure i mehanizme sprovodenja, kao i pracenja uspesnosti upisanih
ucenika, vece aktivnosti u vezi sa informisanjem o dostupnim stipendijama, kreditima
1 razmatranje uvodenja mentorskog rada i povezivanja sa trziStem rada.

Pored navedenog u 2007. u saradnji sa Misijom OEBS-a i uz podrsku EAR-a, MP
realizovalo je projekat uvodenja asistenata za podrSku obrazovanju Roma. Od 167
prijavljenih kandidata izabrano je 54 koji su prosli prvu fazu obuke u trajanju od osam
dana. Nakon kompletne obuke, 20 izabranih je angazovano u Skolama. Projektom
OEBS-a pokriveni su troskovi obuke asistenata i stru¢njaka angazovanih za realizaciju
projekta, dok je MP trebalo da angazovanim asistentima isplati honorare, Sto u vecini
slucajeva nije ostvareno.

Takode kroz saradnju sa OEBS-om MP je realizovalo projekat ,,Razvoj kapaciteta
Skolskih uprava za realizacijulokalnih akcionih planova za unapredivanje obrazovanja
Roma*“, obuceno je 16 prosvetnih savetnika iz 16 Skolskih uprava da prate projekte za
unapredivanje obrazovanja Roma.
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Jos uvek nisu napravljeni standardi za izradu nastavnih programa, udzbenika i
drugih materijala, niti je razvijena posebna metodologija rada za rad sa odraslima. U
okviru projekta ,,Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma*, razvio se poseban
pristup u radu sa odraslim Romima koji nije fokusiran samo na sticanje pismenosti, ve¢
na sticanje zivotno vaznih intelektualnih vestina, na osnove preduzetnisStva i sticanje
odredenog zanimanja. U projekat je uklju¢eno 275 Roma, uzrasta 15-35 godina, u 11
oglednih odeljenja u osam gradova. Nakon dve godine finansiranja od strane REF-a
predlozeno je finansiranje ovog projekta iz sredstava Nacionalnog investicionog plana,
ali je neizvesno finansiranje romskih koordinatora angazovanih projektom i pokretanje
projekta od strane MP.

U Skoli romologije na Univerzitetu u Novom Sadu u toku 2007. godine zasnovan
je, u suorganizaciji sa Zenskim studijama i dva romska studentska udruzenja, projekat
pod naslovom ,,Izgradivanje romske intelektualne elite na Univerzitetu u Novom Sadu®,
koji finansira Romski obrazovni fond (REF) iz Budimpeste. Ciljevi ovog projekta su
podizanje motivisanosti romskih studenata za studiranje metodom mentorstva,
ispitivanje mogucnosti zaposljavanja diplomiranih romskih studenata; izgradnja
kurikuluma za predstojece akademske studije na Filozofskom fakultetu u okviru posebne
edukativne jedinice.

Kurs Uvod u romologiju ostao je na listi izbornih predmeta 1 u 2007-2008.
Skolskoj godini na Filozofskom fakultetu, Odseku za Zurnalistikui 1 sistemski pripada
Univerzitetu u Novom Sadu. U skolskoj 2007-2008. godini sredstva obezbeduje i
nadalje delimi¢no Fond za otvoreno drustvo, ali i Sekretarijat za obrazovanje AP
Vojvodine.

Romski Informativni Centar (RIC) iz Kragujevca realizuje projekat ,,Uvodenje
sistemskih resenja o istoriji, tradiciji 1 kulturi Roma u obrazovnim institucijama®,
podrzan od strane REF-a. Aktivnosti ovog projekta su: dobijanje akreditacije za trening
program za nastavno osoblje ,,Romi kroz vreme* (program o romskoj istoriji, tradiciji
1 kulturi); pisanje priruc¢nika o kulturi, tradiciji 1 obicajima Roma, koji ¢e biti uveden
posle akreditacije trening programa za nastavno osoblje; organizovanje okruglih stolova
sa ciljem podizanja paznje radi otvaranja budzetske stavke za program ,,Romi kroz
vreme‘* u obrazovnim institucijama, a u okviru budzeta grada Kragujevca; treninzi za
romske trenere u poboljSanju trenerskih vestina i pripremi za drzanje treninga ’Romi
kroz vreme’*. Partneri na projektu su: Fond za razvoj romske zajednice iz Kragujevca,
lokalne romske NVO i Gradska uprava Kragujevca.

Forum Roma IRL realizuje projekat ,,Romska deca IRL i povratnici: od jezicke
barijere do drustvenog kapitala”. Ovaj projekat se sastoji u izradi modela za ucenje
srpskog kao drugog jezika i1 unapredivanja procedura i zakonske regulative za
nostrifikaciju Skolskih uverenja i diploma i prikupljanje podataka o broju dece Roma
povratnika i IRL koja na pohadaju skolu zbog jezickih barijera.

Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje 1 kulturu, Savet za integraciju Roma
Vojvodine 1 Udruzenje romskih studenata realizuju projekat za inkluziju romske dece u
srednje Skole. Cilj projekta je povecanje broja upisane i dece koja su zavrsila srednje
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Skole, narocito ¢etvorogodisnje, kao 1 podizanje njihovih Skolskih postignuéa i podizanje
motivacije za nastavak obrazovanja. Projekat podrazumeva finansijsku i mentorsku
podrsku romskim ucenicima srednjih skola sa teritorije Vojvodine.

Romski edukativni centar iz Nisa realizuje projekat ¢iji je cilj stvaranje uslova za
prosirenje pristupa i poboljSanje uspeha pohadanja srednjih Skola. Projektom je
planirana izrada baze podataka koja ¢e sadrzati podatke o romskim ucenicima u NiSu i
Beogradu - redovnost pohadanja, stopa napustanja Skole, procene postignu¢a romskih
ucenika i1 potencijala za dalje obrazovanje 1 profesionalni razvoj. Projekat realizuju dve
nevladine organizacije 1 15 skola.

Drustvo za zastitu 1 unapredenje mentalnog zdravlja iz NiSa, izvrSni partner
UNHCR-a 1 kontakt organizacija za decu Tima potpredsednika Vlade za sprovodenje
SSS, sprovodi projekat ,,Obrazovni i rekreativni program za izbeglu, raseljenu i romsku
decu u Srbiji* koji finansira UNHCR, u partnerstvu sa nekoliko nevladinih organizacija.
Prema projektnim aktivnostima, raseljena romska deca predskolskog uzrasta pripremaju
se za upis u obavezni predskolski program; roditelji dobijaju pomo¢ prilikom upisa dece
u obavezni predskolski program i Skolu, u vidu asistencije prilikom popunjavanja
formulara, pribavljanja dokumenata, kao i lekarskog uverenja. Raseljena romska deca
Skolskog uzrasta pohadaju dodatne aktivnosti i dobijaju pomo¢ edukatora oko ucenja.
Deci su obezbedeni uzina, udzbenici i Skolski pribor.

Institut za otvoreno drustvo, u okviru Programa monitoringa i zastupanja
Evropske unije, objavio je izvestaj ,,Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za
Rome u Srbiji*“. Monitoring ,,Jednakog pristupa kvalitetnom obrazovanju za Rome*
zasnovan je na sveobuhvatnoj metodologiji, €iji je cilj da obezbedi komparativni pristup
u svim zemljama gde je vrSeno pracenje. Ovaj izvestaj sadrzi detaljne preporuke koje
imaju za cilj poboljSanje pristupa kvalitethom obrazovanju za Rome. Izvestaj je
strukturisan tako da obuhvata nekoliko delova: 1. kratak rezime i preporuke; 2.
informacije o upisu u Skole i duzini Skolovanja ucenika romske nacionalnosti u
poredenju sa opStim trendovima; 3. politika i programi vlade namenjeni Romima; 4.
ogranic¢enja koja sprecavaju Rome da imaju potpun pristup obrazovanju, posledice
segregacije u pristupu obrazovanju; 5. kvalitet obrazovanja koje se pruza Romima.
Izvestaj za Srbiju sadrzi konkretne preporuke Ministarstvu prosvete RS koje se odnose
na pracenje i evaluaciju obrazovnih inicijativa vezanih za Rome, poboljSanje pristupa
obrazovanju i poboljSanje kvaliteta obrazovanja Roma.'

Neophodno je reaktiviranje RG za implementaciju JAP-a i jasno godiSnje
planiranje prioriteta i budzeta uz uvodenje GodiSnjeg operativnog plana i povezivanja
aktivnosti u okviru razli¢itih sektora ministarstva, kao i sa drugim ministarstvima —
ministarstvo zdravlja, rada i socijalne politike, ekonomije i regionalnog razvoja i
infrastrukture.

14 “Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja za Rome u Srbiji“, Fond za otvoreno drustvo i
Institut za otvoreno drustvo, Budimpesta 2007. www.eumap.org
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8.3. Zaposljavanje

NAP u oblasti unapredivanja zapoSljavanja Roma raden je na osnovu
preliminarnih podataka AZS iz 2003. godine. U meduvremenu radena su istraZivanja na
uzorcima i medu novijim je istrazvanje RIC-a, koje je pokazalo da je 2006. godine bez
posla bilo 60% populacije Roma, kao najugrozenije etnicke zajednice na trziStu rada.
Najmanje nezaposlenih je medu starijom populacijom preko 50 godina, a najve¢i broj
posao trazi duze od pet godina (51%). Cak 64% nikada nije bilo zaposleno. Ispitanici
se, u dve tre¢ine slucajeva, bave zanimanjima polukvalifikovanih ili nekvalifikovanih
radnika. Najveci broj zaposlenih trenutno radi u drustvenom sektoru i drzavnim
institucijama. Ugovor o radu na neodredeno vreme ima oko polovina ispitanika, dok
bez ugovora radi oko 20% zaposlenih. Svega jedna trecina je do posla dosla preko NSZ.
Samo 2% od ukupnog broja ispitanika pokrenulo je vlastiti biznis, a 13% njih sopstveni
biznis zapocelo je uz pomo¢ NSZ. Nedostatak finansijskih sredstava najcesce je razlog
ovako niskom procentu samozaposljavanja.

Nacionalna strategija zapoSljavanja 2005-2010 i Nacionalni akcioni plan
zaposljavanja 2006-2008, navode pripadnike romske nacionalne manjine kao posebno
ugrozenu grupu.

Posle uspostavljanja nove Vlade u junu 2007. godine, za sprovodenje NAP-a za
unapredivanje zaposljavanja Roma zaduzeno je Ministarstvo ekonomije i regionalnog
razvoja (MERR).

Formalno postoji Radna grupa ¢iji su ¢lanovi u€estvovali u komisijama za
realizaciju nekih od aktivnih mera zaposljavanja i u 2007. godini.

Ne postoje podaci da je MERR izdvojilo posebna sredstva za realizaciju NAP- a
za unapredivanje zaposljavanja Roma, ve¢ je odlucilo da prilikom realizacije mera
aktivne politike zapoSljavanja primenjuje mere afirmativne akcije. Sve mere realizuju
se preko Nacionalne sluzbe zaposljavanja (NZS).

Na ovakav nacin u 2007. godini realizovani su javni radovi kod kod kojih je, kao
jedan od prioriteta, navedeno 1 uredivanje romskih naselja. U cilju informisanja Sto
veceg broja potencijalnih korisnika, SRNS je u saradnji sa MERR u julu 2007. odrzao
sastanak sa romskim NVO-ma na kome su predstavljene sve mere koje MERR 1
Nacionalna sluzba za zapoS§ljavanje sprovode, s posebnim osvrtom na uslove 1 nacin
realizovanja javnih radova. U 2007. odobreno je 20 projekata koje ¢e u partnerstvu sa
lokalnim samoupravama 1 drugim institucijama na nivou opStine realizovati romske
NVO-e ili NSRNM u cilju unapredivanja polozaja Roma, a u oblastima naseljske
infrastrukture, prikupljanja podataka 1 kulture, posredstvom kojih ¢e na 6 meseci biti
radno angaZovano oko 400 Roma. Na konkursu javnih radova odobreno je ukupno 77
projekata.

Romi se navode kao jedna od kategorija lica koja imaju prioritet prilikom
odobravanja subvencije u okviru programa samozapoSljavanja. Ovim programom
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utvrdena je mogucnost da nezaposleno lice moze ostvariti pravo na subvenciju za
samozaposljavanje u jednokratnom iznosu od 130.000 dinara za opremanje radnog
mesta i stvaranja uslova za rad, ukoliko ispunjava uslove propisane opstim aktom
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Medutim, Romi koji zive u neformalnim naseljima
ne mogu se prijaviti Nacionlanoj sluzbi za zaposljavanje, pa stoga nemaju ni pristup
programima zapoSljavanja koje sprovodi NZS. Za subvenciju za samozaposljavanje
mogu konkurisati sva nezaposlena lica, pod uslovom da su:podnela zahtev za subvenciju
za samozaposljavanje sa poslovnim programom (biznis planom) koji je ekonomski
opravdan i odrziv; zavrsila informativnu 1 instruktivnu obuku za samozaposljavanje po
planu i programu obuke i u organizaciji Nacionalne sluzbe ili druge odgovarajuce
organizacije, u cilju podizanja nivoainformisanosti i kompetentnosti za otpocinjanje
sopstvenog posla. Troskove obuke, u organizaciji Nacionalne sluzbe, snosi Nacionalna
sluzba, a zainteresovani se mogu obratiti svom savetodavcu, odnosno saradniku u
Poslovhom centru nadlezne filijale Nacionalne sluzbe;Za subvenciju za
samozaposljavanje nezaposlena lica ne mogu konkurisati za: registraciju individualnih
poljoprivrednih gazdinstava, delatnosti u oblasti trgovine, igara na srecu, saobracaja i
taksi usluga, ranije osnovana privredna drustva koja su promenila osnivaca ili koja su
izvrsila uskladivanje sa postoje¢om zakonskom regulativom, kao i lice koje je ostvarilo
pravo na jednokratnu isplatu nov¢ane naknade i strani drzavljanin.

Potrebno je jasno definisanje sredstava za implementaciju NAP-a za zaposljavanje
Roma (u okviru sredstava predvidenih za ranjive grupe) i reaktiviranje RG.

8.4. Zdravlje

NAP u oblasti unapredivanja zdravlja Roma raden je na osnovu nacrta strategije
za integraciju Roma, SSS i preliminarnih podataka AZS-a iz 2003. godine.

Istrazivanje viSestrukih pokazatelja o stanju i polozaju dece i zena u Srbiji'®
ukazalo je 1 na drasti¢ne razlike u pokazateljima zdravstvenog stanja zena i dece u opstoj
1 romskoj populaciji.

Ministarstvo zdravlja (MZ) je jedino ministarstvo koje i u 2006, 2007. i u 2008.
godini ima jasno izdvojena sredstva za implementaciju NAP-a za unapredivanje
polozaja Roma.

U cilju implementacije projekata zdravstvenih ustanova i romskih NVO-a, koji
proisticu iz tre¢e mere NAP-a za unapredivanje zdravlja Roma - PoboljSanje zdravstvene
zastite za celu romsku populaciju, MZ je 1 2006. 1 2007. godine osnivalo Konkursnu
komisiju koja se sastojala od svih bitnih aktera.

15 MICS — Multi Indicative Cluster Survey
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Na zahtev SRNS, MZ formiralo je i radnu grupu koja je u 2007. predlozila da MZ
pokrene i realizaciju Eetvrte mere predvidene akcionim planom za zdravlje - Zivotno
okruzenje u Romskoj zajednici, kroz sprovodenje sledec¢ih aktivnsoti - 1. Analiza
higijensko epidemiloskih uslova u romskim naseljima; 2. PoboljSanje uslova stanovanja,
u smislu snabdevenosti vodom za pice, sanitarnim uredajima i ¢uvanja domacih
zivotinja, kroz evaluaciju postojeceg stanja od strane zavoda za zastitu zdravlja; 3.
Predlozi zavoda za neophodna raseljavanja naselja, u kojima su uslovi izuzetno losi i
koji ne mogu biti obuhvaceni procesom unapredenja.

Razlog za ovaj predlog, pored znacaja realizacije 1 ove mere, bio je 1 lo$ odziv i
kvalitet projekata dostavljenih od strane zdravstvenih ustanova i romskih organizacija
1 nemogucnost da se na taj nacin utrose budzetska sredstva, §to je uslovilo smanjivanje
istih u 2007. u odnosu na 2006. i jo§ vece smanjivanje u 2008. godini.

MZ je prihvatilo sugestiju ¢lanova RG i na osnovu Zakona o budzetu Republike
Srbije za 2007.godinu, (Sluzbeni glasnik Republike Srbije 58/07 na razdelu Ministarstvo
zdravlja Republike Srbije), uputilo je javni poziv za prijavu projekata radi ostvarivanja
ucesc¢a u sredstvima iz budzeta namenjenim ocuvanju i unapredenju zdravlja Roma za
2007.godinu, koji ¢e se realizovati kroz dve komponente:

Komponenta A

1. Projekti prijavljeni u okviru komponente A treba direktno da doprinesu
ostvarivanju cilja: Poboljsanje zdravstvene zastite za celu romsku populaciju iskazanom
u akcionom planu za zdravstvo.

Finansijska podrska je namenjena onim projektima zdravstvenih ustanova koji
¢e, sprovedeni u partnerstvu sa romskim nevladinim organizacijama, imati vidljiv efekat
na zdravlje romske populacije. Prioritetna podrucja su:

 reproduktivno i seksualno zdravlje;
* hroni¢ne nezarazne bolesti;
 imunizacija;

* specifi¢ni problemi u lokalnoj zajednici vezani za zdravlje Roma.

Komponenta B

2. Projekti prijavljeni u okviru komponente B treba direktno da doprinesu
ostvarivanju cilja: Unapredenje uslova Zivotnog okruzenja u romskoj zajednici kroz
analizu higijensko epidemioloskih uslova u romskim naseljima.

Finansijska podrska je namenjena onim projektima zavoda 1 instituta za javno
zdravlje koji ¢e se baviti analizom higijensko epidemioloskih uslova u naseljima Roma
1 koji ¢e biti sprovedeni u partnerstvu sa romskim nevladinim organizacijama. Rezultat
ovih projekata bi¢e preporuke/predlozi zavoda za preduzimanje konkretnih mera za
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uklanjanje uzroka pojave i Sirenja zaraznih i drugih bolesti socio-medicinskog znacaja.
Za njihovu realizaciju mobilisace se sve odgovorne sluzbe lokalne zajednice 1 drzavne

ljudi u naseljima.
Opéti 1 pojedinacni kriterijumi postavljeni Konkursom bili su:

,Pravo na prijavu projekta u oviru komponente A imaju instituti i zavodi za javno
zdravlje, zdravstveni centri i domovi zdravlja u saradnji sa nevladinim organizacijama
¢ija je ciljna grupa romska populacija. Svaka od navedenih zdravstvenih ustanova u
saradnji sa minimum jednom nevladinom organizacijom ¢ija su ciljna grupa Romi ima
pravo da prijavi najvise jedan projekat.

Pravo na prijavu projekta u oviru komponente B imaju instituti i zavodi za javno
zdravlje u saradnji sa nevladinim organizacijama ¢ija je ciljna grupa romska populacija
u romskim naseljima. Svaka od navedenih zdravstvenih ustanova u saradnji sa minimum
jednom nevladinom organizacijom ¢ija su ciljna grupa Romi ima pravo da prijavi najvise
jedan projekat. Jedan grad moze dobiti 1 projekat instituta i zavoda za javno zdravlje i
doma zdravlja.

Pored opstih, zdravstvena ustanova treba da ispunjava i sledece uslove:

Zdravstvena ustanova mora da bude u mrezi zdravstvenih ustanova Republike
Srbije

Projekat koji zdravstvena ustanova prijavljuje mora biti usmeren ka stvarnim
zdravstvenim potrebama Roma u zajednici u kojoj se sprovodi, i mora biti zasnovan na
ve¢ postignutim rezultatima i pozitivnoj praksi

Zdravstvena ustanova je odgovorna za sprovodenje projekta i spremna da preuzme
javnu odgovornost za obavljanje poslova i zadataka u toj oblasti

Ministarstvu zdravlja podnosi mesecni izvestaj o aktivnostima sprovodenja
projekta

Zdravstvena ustanova po zavrSetku projekta mora dostaviti zavrsni strucni i
finansijski izvestaj za kalendarsku godinu i predloziti procenu moguéeg finansiranja
nakon isteka jednogodis$njeg ugovora o finansiranju iz sredstava budzeta

Zdravstvena ustanova mora dostaviti spisak ¢lanova upravnog i nadzornog odbora
kao 1 podatke o strénim osobama koje nadziru njen rad u oblasti za koju prijavljuje
projekat®

U delu o nacinu finansiranja konkursom je jasno definisano da ¢e nosioci projekta
biti zdravstvene ustanove, u ¢ijim predlozima projekta je jasno vidljiva saradnja izmedu
ustanove i organizacija ¢ija su ciljna grupa Romi, i na njihov racun ¢e i¢i odobrena
sredstva za projekat. Uloga nevladine organizacije mora biti jasno iskazana u predlogu
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projekta, i zdravstvene ustanove su duzne da u skladu sa projektnim aktivnostima deo
sredstava prebace na racun nevladine organizacije po potrebi.

Realizacija projekta vrsi¢e se na osnovu ugovora zaklju¢enih izmedu nosioca
projekta i Ministarstva zdravlja kojim ¢e se definisati uslovi pla¢anja, s tim §to ¢e
svakom projektu biti dodeljeno izmedu 500 000,00 1 750 000,00 dinara.

Zbog ranije spominjanog kasnjenja u realizaciji svih aktivnosti u 2007. iz razloga
kasnog uspostavljanja Vlade, 1 sa realizacijom ovog konkursa krenulo se kasno zbog
¢ega su sredstva zdravstvenim ustanovama, nakon sklapanja ugovora 101 11. decembra,
preneta u ukupnom iznosu, a ne avansno.

Bitno je navesti da se svi podaci o realizaciji ove mere nalaze na sajtu MZ
www.zdravlje.sr.gov.yu 1 da su pored navedenih bili jasno definisani 1 trajanje
potencijalnih projekata, konkursna dokumentacija 1 nacini prijavljivanja, rokovi
podnoSenja prijava, rokovi i nacin objavljivanja prihvacenih projekata, kontaki u MZ,
kao 1 kriterijumi za selekciju projekata 1 reSenja o osnivanju Konkursne komisije.

Na ovaj na¢in MZ je odobrilo 36 projekta. Navedeni projekti bice realizovani u
Opovu, Novom Beceju, Lazarevcu, Doljevcu, Kragujevcu, Zajecaru, Boru, Grockoj,
Barajevu, KruSevcu, Indiji, Bacu, Loznici, Gracanici, Pe¢incima, Vozdovcu, Nisu,
Koceljevi, Rumi, Pristini, Kosovskoj Mitrovici, Velikoj Plani, Somboru, Zrenjaninu,
Vrnjackoj Banji, Kikindi, Cacku, Sremskoj Mitrovici, PoZarevcu, Subotici, Kraljevu,
Trsteniku, Pan€evu 1 Priboju. Realizacijom ovog konkursa utroSeno je oko 23 000
000,00 dinara.

Realizaciju projekata odobrenih u 2006. godini i realizovanih u 2006. 1 2007.
godini pratio je Centar za prava manjina. Ministarstvo zdravlja je u 2006. odobrilo 64
projekata za koja je izdvojeno 35.071.179,00 dinara. Prema geografskom podrucju
projekti su realizovani u 40 gradova Sirom Srbije. Na uzorku od 46 projekata, CPM je,
prema preliminarnim rezultatima, utvrdio da je 13 projekata bilo namenjeno
reproduktivnom zdravlju 1 zdravlju Zena, 13 projekata je bilo namenjeno decijem
uzrastu, 19 projekata je bilo opSteg karaktera 1 odnosili su se na kardiovaskularna
oboljenja, bolesti respiratornih organa, epidemioloSko-hemijske analize naselja, brigu
o starima, 1 dr., dok je samo 1 projekat bio namenjen omladini. Projektne aktivnosti su
se uglavnom odvijale i na terenu (u samim naseljima) 1 u zdravstvenim ustanovama (20
projekata), dok se 13 projekata odvijlalo iskljucivo u naselju. Od 46 posmatranih
projekata, na 28 projektne aktivnosti su obuhvatale 1 lekarske preglede 1 edukaciju
stanovni$tva, 16 je podrazumevalo samo obavljanje pregleda, dok su 2 projekta imala
¢isto edukativni karakter. Prema podacima CPM-a obavljeno je 15 340 pregleda, od
toga 3 538 pregleda romske dece. Pruzeno je 979 stomatoloSkih usluga, uglavnom deci.
Prema izjavama nadleznih iz zdravstvenih institucija 1 partnerskih NVO-a, problemi na
koje su nailazili u implementaciji su: inicijalno nepoverenje stanovnika romskih naselja,
slab odziv (ukoliko lekar ne dolazi u naselje, a nije organizovan odlazak u dom zdravlja),
loSa saradnja izmedu zdravstvene institucije i NVO-a, migracije sezonskih radnika pa
je otezano sprovodenje lekarske kontrole, prihvatanje uglavnom Zenskih lekara, itd.
CPM je sproveo 1 anketu u onim romskim naseljima u kojima su se sprovodili projekti.
Vecina ispitanih je izjavila da je preko rada NVO upoznata sa projektnim aktivnostima,
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a kao glavni nedostatak su naveli ne dodeljivanje higijenskih paketa. Prema njihovom
misljenju, osnovni zdravstveni problem sa kojim se susre¢u Romi su: nedostatak li¢nih
dokumenata, lo§ tretman od strane zaposlenih u zdravstvenim ustanovama, uslovi
stanovanja i siromastvo.

U saradnji sa Misijom OEBS-a i uz podrsku EAR-a, MZ zapocelo je realizaciju
projekta za obuku i1 uvodenje romskih zdravstvenih medijatora koji ¢e se nastaviti i u
2008. godini. Planirano je da EAR snosi troskove obuke, dok bi troskove radnog
angazovanja snosilo MZ iz sredstava Nacionalnog investiciong plana.

U svakom slu¢aju, MZ je jedino ministarstvo koje aktivno postupa u procesu
sprovodenja NAP-ova, $to ukljucuje 1 organizovanje obuke za zdravstvene ustanove 1
romske NVO-e za izradu predloga projekta, kao i obilazak zdravstvenih ustanova u cilju
informisanja 0 mogué¢nostima ucesc¢a na konkursu i podizanja motivacije.

Izazov za sledeci period je evaluacija projekata spovedenih u toku 2006 1 2007.
godine, kao 1 obezbedivanje blagovremenog i kvalitetnog utroska svih raspolozivih
sredstava.

9. Meduresorne teme

Pored implementacije NAP-ova u cCetiri prioritetne oblasti Dekade 1 ugradivanja
meduresornih tema rodne ravnopravnosti, antidiskriminacije i smanjenja
siromastva u Srbiji je neophodno imati u vidu i posebna pitanja koja se odnose na
polozaj Roma IRL i povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, kao i na pitanja
dostupnosti licnih dokumenata.

U realizaciji ve¢ine navedenih projekata vodeno je racuna o rodnoj ravnopravnosti
1 pitanjima u vezi sa suzbijanjem diskriminacije, Sto je nedovoljno. Nakon usvajanja
revidiranog dokumenta Strategije za integraciju Roma potrebno je pristupiti i realizaciji
NAP-ova koji se odnose i na ove teme. SRNS je pokrenuo inicijativu i postigao dogovor
sa Ministarstvom rada i socijalne politike u vezi sa formiranjem RG za NAP za polozaj
zena Romkinja.

Tim SSS prepoznao je pitanje smanjenja siromastva Roma kao jedno od pitanja
koje je neophodno ukljuciti u sve aktivnosti - istrazivanje, realizacija razli¢itih
projekata/programa, pracenje i1 izvestavanje.

Pod pokroviteljstvom predsedavanja Srbije Savetom Evrope, Skupstina Srbije,
Sluzba za ljudska i manjinska prava i Savet Evrope organizovali su 29. i 30. oktobra
2007. godine Konferenciju ,, Trajna reSenja Roma izbeglica, IRL i1 povratnika na
Balkanu*
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9.1. Povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji

Republika Srbija je do sada zakljucila 15 ugovora o readmisiji sa 17 zemalja
Zapadne Evrope. Jedinstveni sporazum o readmisiji izmedu Evropske unije 1 R Srbije
potpisan je septembra 2007., a stupa na snagu 01.01.2008. I bilateralni ugovori, kao i
Jedinstveni sporazum reguliSe uslove i instrumente vracanja ljudi, kojima je istekao
zakonski osnov boravka, a na zahtev jedne od zemlja ugovornica. Sluzba za ljudska i
manjinska prava Vlade RS (biv§e Ministratvo za ljudska i manjinska prava) oformilo je
Kancelariju za readmisiju koja je smesStana na aerodromu “Nikola Tesla”, Beograd.
Podaci koje prikuplja ova kancelarija govore da je od ukupnog broja vracenih po
sporazumu o readmisiji, najmanje 65-70% pripadnika romske nacionalne manjine.

Stvarni broj lica koja su vracena ili ¢e biti vra¢ena iz Zapadne Evrope se ne zna
ali obzirom na opSte uslove zivota vecine pripadnika romske populacije u Srbiji,
posebno Roma raseljenih sa Kosova i Metohije, reintegracija romskih povratnika
predstavlja izazov za sve ukljucne aktere. Navedena Strategija za integraciju Roma
sadrzace i deo koji se odnosi na integraciju Roma povratnika po osnovu ugovora o
readmisiji. Pored Kancelarije za readmisiju na aerodromu u okviru Sluzbe uz podrsku
UNDP-a i Holandske Vlade funkcioniSe i Kancelarija za integraciju povratnika koja je
izradila nacrt strategije za integraciju povratnika i ukazivala na specificnosti polozaja
povratnika sa aspekta ostvarivanja ljudskih prava, koje su bile neprepoznate u
prethodnih nekoliko godina. Krajem 2007. godine Vlada Republike Srbije formirala je
Savet za integraciju povratnika.

9.2. Interno raseljena lica (IRL)

Romi IRL su, na osnovu podataka UNHCR-a i romskih NVO-a koje se bave ovim
pitanjima, jedna od najugrozenijih grupa, ali je njihov polozaj posledica opste politike
prema Kosovu i Metohiji, kako politike Srbije, tako i politike Privremenih vlasti Kosova
i medunarodne zajednice. Romi nisu ucestvovali u razgovorima o statusu Kosova 1
Metohije 1 nisu imali prilike da se zaloze za ostvarivanje svojih prava. U Srbiji zvani¢na
politika ne podrzava integraciju IRL, a uslovi zivota Roma IRL koji ne zive u
kolektivnim centrima, ve¢ u neformalnim naseljima su ispod svakog minimuma.
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